
  ªגד המפקח על התעבורה     3689-11-20עת"מ        דיוןלעמדה ªייר 
    .  2009משªת  המפקח הקודם הפטור שªתן בגין החלטתו לבטל את  

  
  .   10:30יום שªי בשעה  28/6/2021בזק רפפורט דיון בפªי כבוד השופטת תמר 

  
  
  
זו .1 עתירה  המפקח  היª  עªייªה של  הפטור לבטל את  ה החלטת 

ותיו   ירכב  400  -כל   2008בשªת    ,קודםמפקח  שªתן   ר,  סיור 
   .הוראות תמרור האוסר כªיסה לªת"ץם מהפוטר אות

 
ש טוען  בעקבות  המפקח  ההחלטה  את  המדיªיות  "מסגרת  ªתן 

לא טרח  אך  הªסיעה בתחבורה הציבורית"    דהממשלתית לעידו
  ! וע"פ חובתו להצביע על איזה החלטה פרטªית הוא מתייחס

  
המדיªיות הממשלתית  למרות  כיצד וההסביר  טרח  לא  המפקח  

הציבורית   התחבורה    כאלף דין  כשלא  לק  יחהוא  לעידוד 
אישורים    !    ללא קריטריוªים!  בסתר  לªסיעה בªת"ץ,  אישורים  

לבטל אשר   כאשר  ªאלץ  שהעלתה    לאור  ªחשפו  ם  הביקורת 
 העמותה לחופש המידע. 

 
כי    הטעªה העיקרית .2 היא  לªסוע בעתירה  זכות  יש  סיור  לרכב 

תודות  ב  י בתל אבמיומו הראשון    לבªת"ץ הח בשªות השבעים 
 , ולא1961משªת  בת"ת    כרכב ציבורימוגד  סיור    רכבלעובדה ש

   .ח כולל לא הפטור עצמובזכות החלטה זו או אחרת של המפק
  

משªת   בªת"ץ  משתמש  אישי  באופן  והחברים    1997העותר 
ממªו  וה הקמתו  השתמשו  ותיקים  מיום  הªת"ץ  בªת"ץ  של 

    70 -בשªות ההראשון בתל אביב  
 
המפבהחלט .3 כשלים  ת  ªפלו  לדוגמה    רביםמקצועיים  קח  כמו 

סיור   רכב  של  הישªה  בהגדרה  על  ע"פ  השימוש  הפיקוח  צו 
מצרכים ושירותים (הסעת סיור, הסעה מיוחדת והשכרת רכב), 

"הצו")    1985-תשמ"ה המיועד  "    (להלן  ציבורי  מªועי  רכב 
    " ªוסעים 7להסיע עד 

  
  

  רכב סיור היªו  בעוד שבפועל וע"פ ת"ת העדיפים על הצו 
  
  .  ..."ªוסעים 8עד רכב ציבורי המיועד להסיע " 



   2008בשªת  ªיתן הפטורודה שאיªו יודע מדוע מ המפקח .4
  

לברר מה   ועל הרקע  היה  "ªיסיוªותיו של המשיב  למתן הפטור 
לתתו ב ההחלטה  התקבלה  מה  צלחו.  סיס  לא    23סעיף    "  , 

     5עמ'  ,שובהלת
  

 
ן  ªיתלא  כי הפטור    ,מהאמת  בחר להתעלם   ,בהחלטתו המפקח  

ואגודת משרד התיירות    של  הע"פ בקשאלא    ,  ביוזמת המפקח
 . התªועה  ירר לשוטככלי הסב,  בזמªו   ,מורי הדרך

 
מיטראªיו יעªקלה  החבר  איתªו  הדרך  ישב  מורי  אגודת  יו"ר   ,

להעיד   שיכול  למתן בזמªו,  האמיתית  לסיבה  ראשון  ממקור 
היה מחפש את האמו  .הפטור הוא אם המפקח  חובתו  פי  על  ת 
  .   יכול לפªות לסמªכ"לית משרד התיירות גב' מיªה גªם גם היה

  
  
 הסעת הציבור ªתיב המוקצה להוא   "ציבורית תחבורהªתיב " .5

  -בישראל כ   .  רכב ציבוריב
  כלי רכב המוגדרים כרכב ציבורי אלף  60

  ציבורי זעיר אוטובוס  םכמחצית, אוטובוסים 40,000
  מוªיות  20,000

    רכבי סיור 400
  

  . רשאי להשתמש בªת"ץולכן  ציבורי  מוגדר כרכב  רכב סיור 
 
  ת"תל  ) 2( 16ע"פ סעיף רבות  ות  וייש סמכאכן למפקח  .6

  ו לפטור מהם ..."  אסדרי תªועה "לקבוע ה
  
     . לקבוע תמרורים "רשות תמרור מרכזית"יש לו סמכות כו
  

  תקªות התעבורה  בªיגוד ללפעול  סמכות אין למפקח אך 
  

ח, וזה ברור  המפק  על סמכות    יםגובר    ,  ת"תדהייªו,    –  החוק
למפקח זאת  גם  שמציין  המªחים    בחוברת,  . 1.א.2ד.הכללים 

   . ""זכאים מתוקף תקªות התעבורה
  

לגביו לרכב ביטחון שאיªו רכב ציבורי, ולכן  דומה    איªו    עªייªªו
  . ªדרשת התייחסות פרטªית



כאשר ªתן    מפקח הוכיח כי הוא משתמש בסמכותו שלא כדיןה .7
לליבו,    ישוריםא  1,000 שקרוב  הממשלה, למי  החלטת    למרות 

     . בקריטריוªיםוללא עמידה ללא שקיפות, 
  

כדין ולא מידתי, ,  וגם בעªייªªו הוא פועל שלא     באופן לא סביר 
הוא זכות    כאשר  לבטל  התעבומªסה  בתקªות    - ל  רההמעוגªת 

כלי    60,000לעומת    םרכבי סיור שהם מבחיªת בטל בשישי  400
 .  ים אחרים המשתמשים בªת"ץרכב ציבורי

  
  
  

המפקח ªשען על החלטת ממשלה המעודדת שימוש בתחבורה   .8
שציבורית  ההחלטה  ובעדכון  ש,  עובדי  בה  עידוד  על  דגש  מו 

 .  משרדי הממשלה באמצעות הטבת מס
 

זו אין כל קשר לביטול הזכות של   רכב סיור  כלי    400להחלטה 
גם   כמו  בªת"ץ,  הזכ ללªסוע  וכפי המתוכªן  ות  ביטול  למוªיות, 

התבססות הממשלה  וזאת מהטעם העיקרי כי    ח.שטוען המפק
תחבו  על  היא  המוªים  הסעת  מסילתיעל  הוספת רה  ולא  ת 

  .   מזהמים אוטובוסים
  

הצביע על ולחובתו של המפקח להתבסס על ªתוªים עובדתיים,  
הפרטªית על    ההחלטה  להתבסס  ולא  הממשלה  דברים  של 

  כללים שלא מעוגªים במציאות. 
  

ובוו כשובעªייªªו  הקורוªה  בתקופת  ªדאי  את  המפקח  תן 
  בªת"ץ.  ªוסף ומשמעותי עומס גרמו ל, רכבי הסיור לא ההחלטה



 
להתייחס  המפקח   .9 משרד כשל  מªכ"ל  להמלצת  עªייªי  באופן 

באופן  והוא  ,   2תג/  התיירות ªגדו  ו מתבטא  מכבד  מזלזל  לא 
שלמפ.  לעתירה  37עמ'    להחלטה    25,  24פים  בסעי קח למרות 

 גם ידע בעªיין  , ולכאורה ,סמכותאין כל 
  

הלוי   אמיר  מר  התיירות  משרד  מªכ"ל  שירת  מדברי   8אשר 
שרי תיירות, ולא כמו המפקח ששירת רק   3תחת    קידשªים בתפ

בת התחבורהשªתיים  שר  עם  ורץ  כמ  פקידו,  ישראל  , ר    ץ 
  למשרד האוצר.  ,מיטיבו

  
שימוש   של  האפשרות  בהמשך  חשיבות  רואים  אªו  רכבי  "... 

לתיירים   אשכול ציבורי  רכב  למעשה  שמשמשים  בªת"ץ 
  בדומה למוªיות...." 

   
  מרשים, אך ללא רקע שהיªו איש אשכולות  המפקח  כבוד  ועוªה  

  קשר, ועו"ד אזרחי  בתיירות , אל"מ בחיל ה
  

לבין  בªת"ץ,  לªסוע  ההיתר  השארת  בין  קשר  לטעמªו  "אין 
  השבת התיירם..."  

  
  חה הטעªה כי ביטול ההיתר יביא לפגיעה בתיירות" כולא ה"
  

  ידוע על מתן היתר מיוחד לרכבי תיירים ... "  "לא 
  

    ובתשובה לבקשת הארכת תיקוף הªת"ץ המפקח טוען 
ייעוד התחבורה הציבורית הוא לשרת בראש ובראשוªה את      "

אזרחי מדיªת ישראל ואין בייעודה לשרת בכווªה תחילה תיירי  
הוא  ו  "   ...    חוץ ישתמשו  "...  מוסיף  בהמשך  חוץ  תיירי 

ציבורית "  בתחבורה  א  ...  מוכיח  הוא  הבªתו  ובכך  חוסר  ת 
  והן בשירותי התחבורה הציבורית. בעªף התיירות המוחלט הן 

  
 

בסעיף   . 10 היטב  פורטה  העיסוק  בחפש  שªה   50במשך  הפגיעה 
הדר מורי  בªת"ץ,  ªסעו  תיירות  משרד  רכבי  בפªי  התחייבו  ך 

ו יהיהתחבורה  שזה  בא  התיירות  וכעת  העיקרי,  מקצועם  ה 
תוספת של כשעתיים   ,המפקח ופוגע בעיסוקם של מורי הדרך

והוא איªו רואה בכך את הפגיעה בחופש העיסוק ªסיעה ביום,  
   . לעתירה 85וכמפורט בסעיף  שלהם



וכבדי  ה .11 המקצועיים  הªימוקים  כל  את  לראות  כשל  מפקח 
    23-19ודים  עמ  לעתירה  74  סעיף ב  המשקל שהציג בפªיו העותר

 : בין השאר הכוללים ªימוקים . ופשוט התעלם מהם
  

שבה   1961משªת  ת ממשלה  רכב סיור היªו תולדה של החלט  . א
, ואח"כ ע"פ הצו למוªיות סיור ותיור    ,ילותרג  ו מוªיותהומר
 .הומרו לרכב סיורהמוªיות  1985 משªת

  
, היªה האמור בסעיף חבין שאר הטעויות המקצועיות של המפק  .ב

לההבדל  "...    לתשובה    66 מוªית  בין  סיור המהותי  רכב    , בין 
      ... " הרכבים מתמקד בסוג השירות הªיתן בכל אחד מסוגי

 
לקרוא   כשל  ו  3(   492בת"ת  האמור    ולהפªים אתהמפקח   (–  

ו   ,מוªיותם  גש)  4(   493 מיוחדות  שירותהן  בקו   ªתªו   אפילו 
ר ולכן אין הוא יכול  שירותי הסעת סיור באופן זהה לרכב סיו

הם   שכן  השירות  בסוג  המתמקד  מהותי  הבדל  שיש  לומר 
  .  ותªותªים בדיוק את אותו שיר 

  

  –©ית ש©יתן עליה רשיון ל©סיעה מיוחדת, מותר להסיע בה  מו  . 492

  סיעה מיוחדת;©  )1(

  (©מחקה);  )2(

המדי©ה,  ©  )3( שטח  בכל  תיירים  של  סיור  משרד  סיעת  מאת  בכתב  אישור  לפי 
  התיירות ובהתאם לת©אי האישור.

  

  –©ית ש©יתן עליה רשיון ל©סיעת שירות, מותר להסיע בה  מו  . 493

  סיעת שירות בקו השירות ש©קבע ברשיון ההסעה;©  )1(

  (©מחקה);  )2(

  סיעה מיוחדת;©  )3(

  ).3(492יור כאמור בתק©ה סיעת ס©  )4(

  
לתקªות סדר הדין בבית    11בעªיין זה סירב המפקח לתת מידע ע"פ סעיף  

מªהלי שªי,  משפט  פיªי  מר  התיירות  משרד  סמªכ"ל  של  מכתבו   אך 
,  15עמ'    4/4/21  לתשובה בתאריך העותר  צורף לתגובה  ש   ,7/3/21מתאריך  

שי של  עיקרי  שייעוד  פªים  לשªי  משתמע  שלא  באופן  מוªיות  מעיד  רותי 
  .  על ע"י רכבי סיורמבוצע בפו"הסעות סיור " 

  
  
 

  



בהחלטתו   .12 כשל  האפהמפקח  טיעון  בהתייחס לגבי  ליה 
  משקל  , והוא התעלם מטיעוªים כבדי למוªיות

 
יצחקי,   61'  עמ  11עת/  . א עוזי  מר  תªועה  סמªכ"ל  של  החלטה 

הראשוªה  מהשורה  מקצוע  איש   , כמªכ"ל  שימש  אח"כ 
 ,  579ת ת"ל חובת קצין בטיחות, תיקון ביטושהחליט בעªיין 

  
בהחלטתי הבאתי בחשבון את העובדה שרכב אשכול דומה "

  ..."  בהפעלתו לזה של מוªית מיוחדת
  

החלטתו של סמªכ"ל תªועה עדיפה אלף מוªים מחוות דעתה  
מק בעלילעיוצהבלתי  ראובªי  ת  חווה  עו"ד  שצורפה    של 

  . 17לתשובה בסעיף 
 

כשל    .ב התר  שכא המפקח  ותלא  כי ייחס  מהעובדה    התעלם 
   .  ים לחלוטיןזה, סיור ומוªיתהרכב עצמו כלי   – "החומרה"
 
  

העותר,  רשימון של  סיור  רכב  של  לעתירה    יבוא    8עת/צורף 
 . חרר במעמד מוªיתשו 58עמ' 

  
 

     . סיור למוªית רכבייעוד מ בכל רגע ªתון ªיתן לעשות שיªוי
  

  
 

סיו .13 רכב  כי  להוסיף  יש  האפליה  להבעªיין  מיועד  עד  ר    8סיע 
 .  בהפעלתו לאוטובוס ציבורי זעיר זהה ªוסעים וככזה הוא  

 
כ יש  כל    100  -בפועל  אין  ולגביהם  כך,  המוגדרים  סיור  רכבי 
  מותר לªסוע בªת"ץ !  שאלה האם 

  
להסיע   שיכול  סיור  רכב  ,    8לכן  סיור  כרכב  מוגדר  אך  ªוסעים 

לסי זעיר  ציבורי  לאוטובוס  זהה  באופן  שירות  ולכן ורªותן   ,
חמורה.   אפליה  על  כאן  שהמפקח  עוד  מדובר  מעדיף  עªיין 

    . להתעלם ממªו
 

 



  13עת/   ו  שהוצגו בפªי  המפקח מזלזל בפסיקות של בתי משפט .14
ז"ל   63עמ'   ªוסבלט     16/12/71מתאריך      ,פס"ד של השופט צבי 

וכי    ורהב פקודת התעאשכול היªו רכב ציבורי במשמעו ב  רכב"
רשאים   אשכול  רכב  מותרªהגי  בו  מקום  בכל  ªסיעה לªסוע  ת 

 " לפי תמרור לרכב ציבורי
 

  
השופט   כבוד  1/5/2018מתאריך    דפס"  בעתירה    65עמ'      15ת/ע

מדובר ברכב סיור כהגדרתו ועל פי התקªה לא ייאכף  טל פרי  "  
 . "  ªת"ץ ªגד רכב סיור 

 
  

שהוצגה   ומתעלם מהªחיות של משטרת ישראלהמפקח מזלזל   .15
רכב אשכול לפי הגדרתו בחוק היªו רכב "    46עמ    14עת/   בפªיו

 "  ציבורי רשאי לªסוע בªת"צ
  
 

המפקח   .16 אומר  אמת  אישור ואם  יבוטל  הקרובים  ובימים 
המפקח  אם  דבר  יקרה  לא  הרי  למוªיות  גם  בªת"ץ  הªסיעה 

 ימתין ליום זה שבו לעותר לא יהיו כל טעªות.  
  
  
 

ל רכב למªוע את הזכות החוקית ש  מדת בפªי המפקחהעוהדרך   .17
 , דהייªו, החוק, היא רק באמצעות שיªוי  ªת"ץסיור להשתמש ב
  המגדירה את הªת"ץ חדשה  תקªת תקªה  , או התקªות התעבורה

 , מש בותשומי רשאי לה
 

שהוקם    במי שמוגדר כרכב ציבורי יכול להשתמש בªתיועד אז  
ב ªוסעים  להסעת  ציבורייםויועד  כולל  רכבים  רכב    400,  כלי 

 . סיור
 


