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 סיורהסעת יון רישתוקף המפקח לא להאריך  החלטתבגין ªהלית  עתירה מ
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I    ה וסמכות בית המשפט עתירה   

 

  יור ר ברכב סרשיון להסעת סיו תוקף ךהאריל אלח פקמההחלטת גד ª תªהלימעתירה מוגשת בזאת  .1

תקופה לשלו ªהיגה הרישיון שªשלל  פרטית של מורה דרךשבבעלות  "רישיון סיור")ן (אשכול) (להל

  2עת/ 9641579מ.ר  סיור שיון רכב ירו 1/עתלרישיון סיור  מצ"ב דוגמה .ה")"ההחלט(הלן  צובהק

  שבבעלות העותר. 

  

2. ªייªה המפקחת החלטהיא   זו ירהעת ה שלעªללא  רחאמורה דרך ע"י הסיור  רכבהפעלת ע מו

המפקח לפעול של חובתו ל בªיגוד, באופן שרירותיתוך הפעלת סמכות ה תשªעש, החלטה כל סיבה

צו הפיקוח על הוראות ל , בªיגודוע"פ ערכי המדיªהבאופן הוגן וצודק  לטובת הציבורבªאמªות 

מצ"ב  ")צוה(להלן " 1985- ) התשמ"ההסעה מיוחדת והשכרת רכב סיור,ת (הסעמצרכים ושירותים 

מיום  י הסיור בפרטברכ בכלל ובעªףוהמוªיות בעªף ההסעות למצב ªיגוד ב, אויהללא תכלית ר ,3/תע

   . להלןמפורט כוועוד,  פליהה בגין ,סוד מוגªותבזכויות יהפגיעה  ןבגי ם,הקמת

  

 

    :     דכבהª ט פית המשעותר מבקש השמב עדהס .3

 

 רישיון הªהיגה שלגם אם   ךבבעלות מורה דרסיור לרכב  ורסירישיון ªפיק להמפקח הורות לל  .א

רכב סיור ור בת סי"הסע לצו  פרק ג'התªאים בע"פ וזאת  ,לתקופה קצובהבשלילה מורה הדרך 

מורה ור ע"י רכב הסיוכדי לאפשר הפעלת  צול 30 -ו  23  פים סעיחד על פי ובמיו  וברכב מדברי "

   . פרªסתו של בעל הרכבעיסוקו ודרך אחר לצורך 

 

רכב ל הסיור יוןרישלהאריך כדי צו ל 47 סעיףעל פי  סמכותושתמש בהללהורות למפקח לחילופין   .ב

וכפי שמקובל  , קצובה תקופהל ªשלל   וגה שליון הªהגם אם רישי ל בבעלות מורה דרךאשכו-סיור

 .םמיום הקמת ב אשכולועªף רכ , המוªיות בעªף ההסעות

 

 :   ה על פיה זו היªרבעתי לדוןªכבד ה שפטהמ תביכותו של מס .4

 

   2000-סהליים, תש"ם מיªיªעªייט לפשמ לחוק בתי  )1(5 סעיף  .א

של גוף המ©וי בתוספת הראשו©ה בע©ין המ©וי בתוספת   עתירה ©גד החלטה של רשות או   "
ה ולמעט עתירה שהסעד העיקרי המבוקש בה ע©י  ©ו התק©ת תק©ות, לרבות ביטול  הראשו©

  "               עתירה מי©הלית); –(להלן  תק©ות, הכרזה על בטלותן או מתן צו להתקין תק©ות

 

 .ראשוªהה ספתבתו ) א(  14  סעיף  .ב

החלטה של רשות לפי פקודת התעבורה, לרבות החלטה בע©י©י רישוי ובטיחות של ©הגים,    "
ות והוראת ©היגה, למעט החלטות שר, ולמעט כל  רכב, שירותי אוטובוסים, שירותי מו©י 

  "                        ;ע©ין שבסמכות בית משפט לתעבורה
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II    כללית ורקע והגדר 
  

 

 23בסעיף מסדיר הצו   .3/, צורף עתשבגדרותיו מצויה עתירה זוהעיקרית  החיקוקהיªו מסגרת צו ה .5

 ג ברכב סיור. ל לªהומי יכו 30בסעיף צאת רישיון סיור ותªאים להוהאת 
 

או מי  הפקודה) –ן (להל ת התעבורהדוקלפ 1בסעיף כמשמעותו  הרעל התעבוהמפקח  –" המפקח" .6

 שªתן את ההחלטה היªו "המפקח"  בעªייªªו  .ו על פי צו זה, כולן או מקצתן."ל לו מסמכויותישהוא אצ

 . תחבורה ציבוריתוי ברשות למªהל אגף ריש סי סוזאªה ר אמ
 

משרד ב ם אחרואין לכל גור קוחו הפיע"פ צלפעול והמלאה ת הבלעדי מכותש את הסלמפקח י .7

להחליט כל החלטה הªוגעת ו /אוצו הסגרת עול במסמכות לפכל וועדת רכב אשכול  או התיירות

 . להªפקת רישיון סיור
 

כרכב  שיון הרכבי בר ןד הªהג ואשר צויªוסעים מלב 8עד ד להסיע עיוהמרכב ציבורי "   ורסי רכב"  .8

  .2עת/מה צורפה וגד  העבורקªות התלת 1ף סעי " יור.ס

  

(בעבר ªיתן עד  לחודש מרץ 31וקף עד היªו בתאחת לשªה ואשכול  – ן לרכב סיורªית יורון סרישי .9

 .  1עת/ דוגמה צורפה , ) 31/3אבל תודות למאמצי העותר המפקח הסכים לשªות עד  31/12

  

רכב סיור שיובא ל וריסהרישיון חידוש ªדרש  פרטªיבמקרה ה - ביבוא אישי במיסים מלאים סיוררכב  . 10

   .בתשלום מיסים מלאיםרכב סיור  םאישור רישו   4/עתובתשלום מיסים מלאים מצ"ב  אישיביבוא 
 

ך ל תעודת מורה דרך מוסמובע סובווג מוªית / אוטהªוהג ברכב חייב להיות בעל רישיון ªהיגה מס" . 11

מורה דרך  כלªהוג ברכב היªו מי שרשאי ל , דהייªו   .הסיוררישיון ל 1וסעיף לצו  30 סעיף " .בתוקף

הסיור אין רישיון צו ובבדהייªו  . כברו של הק בעליולא ר ªהיגה מסוג מוªית / אוטובוס,ון בעל רישי

 .  רורכב הסישל  ובעליאחר שאיªו כל הגבלה להפעיל את הרכב סיור באמצעות 
 

סמל . לצו 26 יףסעאשכול חייב לשאת ע"פ   -סיור  שרכב ולהשם ע"פ סמל האשכ" רכב אשכול" . 12

ירות לה תיומקור המי . הסמלבעבר ו) של משרד התיירותהדומה לסמליל (לוג

ם לך אªשי"שלח   י"גפרק  ים המרגלפרשת בר דמב בספר וארפי המתªו על יה

, שכולªחל א "ויבואו עד ,   ותירתיומכאן המילה  ,2פסוק  .." רו את הארץ יתוו

   . 23פסוק   והו במוט, בשªיים.."ישאד, וזמורה ואשכול עªבים אח כרתו משםוי
 

ווי והדרכה של חרת, בליאוªים, בשכר או בתמורה קומות של קבוצת ªוסעים במר שסיו"    סיור"  . 13

 לצו. 1עיף ס  1967-כ"זרי דרך),התשתיירות (מו ות שירותיי תקªפלו רישיון תן לשªי מורה דרך
 

ת, הסעת סיור או ה מיוחדות של הסעתאגיד העוסק לפי מטרותיו במתן שיר " עותמשרד להס " . 14

                                                                                 לצו.  1סעיף , םמקצת מית, כולם אות רכב לªהיגה עצהשכר
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    !רכב סיורל הזה ןבאופ סעת סיורע המאפשרות לכל מוªית לבצלתקªות התעבורה   493 –ו 492תקªות  . 15

 

שיון הרכב יבר ןיג ואשר צולבד הªהמאªשים ע עד עשרה הסיד לועהמיורי ביצמªועי רכב  –" ªיתמו" . 16

 . ות הגדר 1ה סעיף דת התעבורכמוªית." פקו

  

 סעהה וןרשית לפי ªיבמו וסעיםהסיע ªות לכו זיעלה לבהמקª רשיון – " תרשיון להפעלת מוªי" . 17

 . ורהעבהתדת פקול 1סעיף ªות."   קהת לפיªיתן ש

  

 : וªיתבאופן זהה למ ע"פ הצו  ªדרשיםב אשכול רכ ªהיגה עלל . 18

  

  . הות התעבורלתקª 490מוªית ע"פ תקªה   .הסעהרישיון   .א
 

 . )2( .(א).184תקªה   מוªיתהיגה לשיון ªיר  .ב
 

  ר ותיור. יות סוªייווג מסב, ªיתלמו באופן זהה בשכרם סעיטוח ªויב  .ג

 

דרישות חובה   5עת/מצ"ב . ת צבע לבן במוªיתדרישעט למ תוזהªית ור ומוסי רכבחובה של ת הישורד . 19

  ובה למוªית ורכב סיור היה מסמך אחד. בעבר דרישות החלהסעות מיוחדות ת ולמוªי

 

 מה שמוכיח זהות מוחלטת בסוג  הרכב.  ! תוªייור למס רכבמייעוד שיªוי  ותעשיתן לªבכל רגע ªתון  . 20

 

רגילה חדש במקום מוªית  מותגיזם ז"ל  שה קולירות משר התי  60 -בשªות ה "   ר ותיורוסית ªימו " . 21

שלהם  המוªיתרישיון את סור ו למחויבבעלי המוªיות  .תיור"סיור ו יתמוª"  לצורך ביצוע הסעות סיור

יף תערוא בשריד לעובדה זו ªיתן למצ  . "ותיור "מוªית סיור יון ללו רשקיב ובתמורהר ירוק) ספ(מ

ן שבו מצוי  6/עת    של העותר טוח חובהימצ"ב ב ור"יתו סיור מוªית"ה כוªאשכול המרכב של  טוחהבי

 ªיותומול היו י האשככל רכבבתחילה כאמור . "ר מוªית סיור ותיו 81"   בסעיף  טוחסיווג הבי

  .שכולסיור אכב כ לרור ותיור ואח"ית סילמוª בהוסון המוªית שיריו, זרות תודבר שפידעו ל שªהגיהן

  . רלצורכי הסעות סיו תכב סיור ומוªישל ר הפעלהחלטת בומ זהות על מה שמעיד

 

חבורה ועה במשרד התסמªכ"ל תªזי יצחקי עו מר קביעתו של    " למוªית ותהפעלור דומה ביסב רכ"  . 22

 כבר של קצין בטיחותהדרישה לשוות את עותר לההבקשת  קבותיתן בעª.   7/עת"ב צמלעותר במכתב 

( התעבורה תקªות  – 579בעקבות קביעה זו שוªתה תקªה . הן ההפעלן באופדמיובגלל ה תמוªיסיור ל

 . והושוו התªאים בין מוªית לרכב סיור ורכב מדברי 2013-, התשע"ד) 3קון מס' תי

  

"ד ותה היועמ"שית עוהשו, 4/11/2013ך בתארילה של הכªסת כלכת הבוועד הª"ל תיקוןהדיון בבמהלך 

ªית " "...במסגרת הרפורמה הצעªו להקל ן רכב סיור למובי , היום שופטת, אור –י ביצקת זוכושרי

ץ, עם מורי כב סיור ותיור הוא בדרך כלל רכב מפואר, משמש להסעת תיירי חובגלל אופי כלי הרכב. ר

 ! מיםר דומוªית ורכב סיו, דהייªוכמו שמקלים עם בעלי מוªיות. "  רך. חשבªו שªכון יותר להקל,ד



  
  

5

  

אם כן בידו רשיון ªהיגה תקף לªהיגת עליו רשיון להסעת סיור אלא  "לא יªהג אדם רכב סיור שªיתן . 23

בעל רישיון למוªית ה דרך כל מורו מאפשר ללצ 30סעיף  ה דרך שהוסמך על פי דין. " מור והואמוªית 

 . מיום הקמתם ותההסעעªף כמו גם בכל , סיור יבעªף רכבפועל  וכך זה, אשכול –רכב סיור לªהוג בכל 

  

 . "  בעל רישיון ªהיגה מסוג מוªית/אוטובוס ובעת תעודת מורה דרך בתוקףייב להיות הªוהג ברכב ח" . 24

   ג ברכב סיור. ו, כל מורה דרך בעלי רישיון ªהיגה מתאים יכול לªה. דהייªוהסיור לרישיון 1סעיף 

  

ªושא .ד. לסיכום דיון ב1סעיף  " ...ªהובעלות פרטית ממורה דרך למשªיתן להעביר רכב אשכול ב" . 25

    . ")התיקוףלן "(לה  8/עתמצ"ב  שתיקף את הªוהל שהיה קיים בעבר  22/7/2009ול מתאריך כב אשכר

 

ªו , הי9ת/עמצ"ב  ") ªוהל רכב אשכול(להלן "" ב אשכול בהטבת מסלאישור רכישת ואחזקת רכ ªוהל" . 26

  .סיורשיון יבו כל ªגיעה לרד, ואין בלבול אשכ לרכבס הטבת מאישור והארכת ייעודו שכל ªוהל 

  ותו. התיירות ובאחרי ע"י מªכ"ל משרד  22/9/2015 –מ  סכמצו תעריף התיקון הªוהל הוקם ע"פ 

  

' ן (תיקון מסים ומס קªייה על טוביצו תעריף המכס והפטור כמו גם  ,והעדכוªים שלו ªוהל רכב אשכול . 27

למאמצי  תודותªעשו    ") תיקון צו תעריף המכס" לןלה (  1520- )התשע"ו14מס' והוראת שעה  19

 המפקח, מר יוסי ªזרי' ªגד העותר ואח 5973/13בג"ץ פסק דין בעתירה לובעיקר תודות ל העותר

  . 10/עתואח' מצ"ב  , רשות המיסים , משרד התחבורה, משרד התיירותלעªייªªו

 

ידה להתוות כ"ל משרד התיירות, שתפקªמªה שמיוועדה "    – ") הוועדה(להלן "" וועדת רכב אשכול" . 28

 , כאמורטבההה תלבקל םיאªתה לע חקפלו הטבת מס לרכב אשכולבªוגע למתן ד המשראת מדיªיות 

  . הªפקת רישיוªות סיורה אין כל סמכות בªוגע ללוועד ªוהל רכב אשכול.ל 1בªוהל זה."  סעיף 

  

    אשכול.  לªוהל רכב 1יף עסי ªוהל זה. לממוªה על פשרד המהמשרד שמוªה ע"י מªכ"ל עובד  "הממוªה" . 29

  

אשכול היªו  -סיוררכב בעל  מורה דרךלהטיל על שהוועדה או הממוªה יכולים  היחידהות הסªקצי . 30

להטיל סמכות ו ªגיעה אלוועדה או לממוªה אין כל  .תיקון צו תעריך המכסע"פ  טבת המסביטול ה

  בידי המפקח! קת רישיון סיור רק  להªפ כותהסמ. רן סיורישיוהªפקת עªיין החליט בסªקציות או ל

  

רים ושאימשרד התיירות טרם מסר שיוªות סיור בטעªה כי ומכיוון שהמפקח לא חידש רי 14/3/2017 . 31

ודיע ומכיוון שהמפקח, וכהרגלו, לא התייחס לפªיות קודמות של העותר ה, על "הארכת הטבת המס"

מצ"ב  ,צו ביªייםלל מªהלית כולפªי הגשת עתירה  םימיצוי הליכעל העותר למפקח ולכל הªוגעים בדבר 

אין ספק שרק תודות . ררישיון הסיו וזאת מהטעם הברור כי אין קשר בין הטבת המס לבין ,11עת/

הטבת המס ע"י הארכת לאימת הדין הואיל המפקח להªפיק רישיוªות סיור ללא כל קשר למתן אישור 

לא לערב את עשתה כל יכולתה ר ששªע-ד דªה עסיס"בח עויה לשראוגם במקרה זה  משרד התיירות.

בת המס, והוא פועל לביטול ד  היום משרד התיירות לא מוציא אישור על הארכת הטע . המשפטבית 

  . וללא כל קשר להªפקת רישיוªות הסיור ישירות וללא כל קשר למפקחההטבה רק כשצריך 
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III     םרועייהא שלותל השת     

  

 

  ל משרד הסעות סיורו כמªהבתפקידיבורית ורה צחבברשות לת לרע"ן סיור רותהע פªה 2020מאי  26 . 32

המהווה  ") מבשרת ציון(להלן " ית לבעלי רכב אשכול"אגודה שיתופ -סיור מבשרת ציון אגודת"  -

 משרדי הסעות המהווים סªיפים  42 ל כמªהלמשמש הקים והעותר  ,של אגודת אשכול / תחªה סªיף

כלי  700 - כבהם  שומיםרואשר , 2009בשªת  הום הקמת"ר מיש כיוא משמשבה הושל אגודת אשכול 

קבוע בבקשה לרישיון סיור ,  12/עת  ת ציון" בשר"מ רשיון משרד הסעות מצ"ב יור ומדברי,י סרכב

  . משרדום בהרשיהודה  ךדרה מורא ביבוא אישי ע"י סיור שיובהעבור רכב 

 

    תר ל העולבקשתו ש השיבהרע"ן סיור   27/5/2020 . 33

  

    "     ªהג בפסילה / שלילהן להוציא רישיון הפעלה הªיתלא    "

  

   .13/עת סיור גב' טלי גדליהו  תר לרע"ןבין העו בדוא"ל ל הª"ת ובמצ"ב ההתכת 

 

ה, ושלח העתק לעו"ד שירה יהלומי מהלשכה ªמר אסי סוזאלמפקח פªה העותר  27.5.2020בתאריך  . 34

פקח מכוגם ת ריבורה ציבורשות לתחשל ה רישויף אגכמªהל ש המשמ ,על הªושאהמשפטית הממוªה 

סעת סיור ישיון הר ורבבקשה לאיש יור, והממוªה על רע"ן ס בורה בªושא רכבי סיור ומדבריעל התע

 יםוררהבם מיוזאת מהטע  14/עתמצ"ב  לתקופה קצובה ן ªהיגהורישית שלילשבעליו בסיור גם לרכב 

 :   טפורכמו תעוהסה ªףם בעלכל העוסקי

 

 .  לא לבעליוכב ויתן לרªרט ה בכלל וסיור בפרישיון הסע  .א

 

 . בק ע"י הבעלים של הרכ"י ªהג אחר ולא רªיתן להפעלה גם ערכב הסעה בכלל ורכב סיור בפרט   .ב

  

ות יסוד מוגªות של ה בזכוייעפגאת הרכב יהווה ג אחר להפעיל שיאפשר לªהשיון סיור מתן ריאי   .ג

 ן. יית הקªק וזכוחופש העיסו

  

לותם באמצעות בי הסיור שבבעם את רכילימפעיים תאגידים מסחריש כאן עªיין של אפליה , שכן   .ד

 יכול להפעילשיון ªהיגה ן לו כלל רישאי ד מסחריתאגיל בעדהייªו הגבלה. ם וללא כל ªהגים אחרי

  .ללא כל מגבלהמורה דרך אחר וות ו באמצעבעלותרכבי סיור ב

  

  .  דרש ..."לקבל ªימוקים וכª ...יב בשלילה על הבקשה "שדה ויפקח כי במיבªוסף ביקש מהמ
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 למחרת .ת למפקחשלח העותר תזכור 21/6/2020בתאריך לבקשה הª"ל, מפקח לא ªעªה ן שהכיוומ . 35

 . רכב מדוברגדליהו שביררה על איזה  ר קיבל דוא"ל מגב' טליהעות

  

 .כוב במעªהל העיªצל עאף התו   15/עתב מצ" בדוא"לר השיב המפקח לעות 25/6/2020בתאריך  . 36

 1958-), תשי"טהחוק לתיקון סדרי המיªהל (החלטות והªמקות  ªדרש ע"פכ עלובתשובה המפקח לא פ

  : כמפורטו לסעיפים תשובה ה" את ולכן העותר "מפרקסעיפים  אין בהחלטה

  

כן  א אםב אלהסעת סיור ברכ להסיע ר לאחריתקובע  "לא יסיע ולא י הפיקוח  (א) לצו3סעיף "     .א

צמד מכאן שהרכב לגביו ªיתן רישיון סיור, מו"  . כב..."ת סיור לגבי הרישיון להסעªתן לו המפקח ר

 "..אחרהעבירו לל ולכן לא ªיתןלאדם מסוים 

 

 ו." אסורה שלא בהתאם להוראות הצ יאה ל "השכרה" שגםש פעולה זו היא סוג ..."  .ב

  

 ל." ע"ש המפעי הרכבת על העביר בעלון כמובן ללסיור ªית"לשם הפעלת הרכב   .ג

   

באותו יום ועוד , בפרק טיעוªיםבהמשך שיפורט  וכפי ,ובה הראשוªהשתגלל הכשלים הרבים בב . 37

מהסיבות    16/עתמצ"ב     ותאת החלטל מחדש העותר מהמפקח לשקויקש ב 2025.6.20יך ארבת

   : הבאות

 

 . ע עוªש כפולªוי למוכד ולצ 47כותו ע"פ סעיף להפעיל את סמולªהוג בהגיªות  מהמפקחש ביק  .א

 

 .לפגוע בזכויות מוגªות כלית הראויה בהחלטתוהי התביקש מהמפקח להסביר מ  .ב

 

ע"י אשכול  –רכב סיור  ת הפעלאשכול המתירים רכב ל וªוהצו תעריף המכס, הזכיר למפקח את   .ג

 אחר.

 

לים מופע שבו רוב רכבי ההסעות   וªיות בפרט מעªף ההסעות בכלל ומה בªורהזכיר למפקח את ה  .ד

 י מי שאיªו בעל הרכב. ע"

  

 . רה לכל מורה דרך לªהוג בכל רכב סיורתיהמ לטת המפקח  הקודםאת החהזכיר למפקח   .ה

  

המפקח החלטת את  ובטעªה שלא מצא  17/עת"ב מצ היח בפעם השªיפקיב המשה 4.8.2020  בתאריך . 38

 העותר של עוªיםהטי  תוך שהוא מתעלם מכלוותה פעמיים, עותר שלח לו אלמרות שהוזאת , הקודם

לה את פרטªי שהעב השכן הרכ ,בטעªה המªותקת מהמציאות אשכולעדת רכב וופקח מפלט בהמ מצא

ªה שייעªו רכב ששולמו עליו מיסים מלאים ולכן הי תירהל העªמצא בסמכותª רכב  ה של וועדתכלל לא

     חלטה. בה כשלה עלהיטב עªיין המעיד  .ותו לא הטבת מסם לעªיין מצשכל תפקידה מצטאשכול, 
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תוך פירוט   ") בקשה השלישיתהלהלן "( 18/עת ישית מצ"בפעם השללמפקח בפªה העותר  4/8/2020 . 39

שולמו מיסים מלאים ולוועדת רכב אשכול אין כל ªגיעה ובמיוחד כי מדובר ברכב ש יו בªדוןטעªות

 המפקח.  ªגדור עתעל מיצוי הליכים וכי בכווªת העותר ל כי מדובר , כמו גם צייןלרכב שכזה

  

עו"ד שירה יהלומי ס. יועמ"שית משרד התחבורה לעית למפקח ופªה העותר בפעם הרבי 7/8/2020 . 40

  . התכתבות בדוא"ל   19ת/ע, מצ"ב טיוטה של עתירה זו יהםדבי רומסא הªוש הממוªה על

  

עם שא מטוªה על הªוה יהלומי ס. יועמ"שית משרד התחבורה הממתר עו"ד שירהשיבה לעו 24/8/2020 . 41

עªיין פעות רוחב כלכליות על כל העªף ולכן העל השבטעªה כי הªושא בשות לתחבורה ציבורית הר

 .    02עת/מצ"ב    כול.אשב מופªה לוועדת רכ

  

, 21/עתמצ"ב  אות הדיןרוגדת להמªוהשיב העותר ליועמ"שית כי תשובתה עוד באותו יום   24.8.2020 . 42

כל ן שכגדרות סמכותה של ועדת רכב אשכול בכלל ן באופם שוªושא רישיון סיור לא ªמצא ב שכן 

ושא מדובר עלה הª הפרטªי שבגיªו ן! ובעªייהטבת המס בלבד צם לעªיין מתן מעªייªה של הוועדה מצט

עדת ובªוסף ו  גיעה לגביו.לל אין לה כל ªמו עליו המיסים שלוועדת רכב אשכול כאשכול ששולעל רכב 

פªי שהיא לא מ הן, שªים 3לא התכªסה מזה ות הן בגלל שות רבמבחיªית קוכיום איªה ח רכב אשכול

 יו"ר.  ן לוועדהגם אי קי, כמואיªו חוך ªציג מורי הדרפ ייעודה והן מפªי שפועלת ע"

  

כדי שתבחן עצמה פעם ªוספת ם יו 30ד עו ארכה של ליועמ"שית סכים לתת ה העותרלמרות כל הª"ל   . 43

 . עתירתוהעותר את גיש ישעד ו

  

  

  

  

  

 

IV     ירה לעת דיםהצד 
  

  

  

 . ר והפיקוח עליהם ן רישיוªות סיומתל הרגולטור הממוªה ע   שיבמה . 44
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  עמידה ר וזכות העותה .45
  

  

 

ומול היועמ"שית בתוקף תפקידו כמªהל משרד  ן אישי בªשוא עתירה זו מול המפקחפטיפל באו  .א

  . הסעות "מבשרת ציון" וכיו"ר אגודת אשכול

 

 וי להיפגעשעש ציבוריªהיגה ישיון ובעל ר 1997משªת  בעל רכב סיור 1994משªת מורה דרך   .ב

הן כבעל רכב סיור והן כמורה דרך שיכול  ,דומה מקרהוב ישיאבאופן  מהחלטת המפקח בכל עת

 . לעבוד ברכב סיור של מורה דרך אחר שרישיון הªהיגה שלו ªשלל

  

ªגד סמªכ"ל משרד התחבורה  לע"כ פואח ªגד משרד התחבורהבצו על תªאי  7006/07בבג"ץ זכה   .ג

ן , אילץ אותו לתקהבג"ץעל תªאי שהוציא צו האת ל עוקץ לבטל גישªיסה בתר אבªר פלור רמ

 . פשר יבוא אישי של רכב ע"י מורה דרךוא   22עת/מצ"ב פשי את צו יבוא חו

  

 . לקבל רישיון משרד הסעות בבעלות מורי דרך פרטייםת ושיתופי ותגודפשר לאאהקים ו  .ד

  

מכיוון וזאת מדברי ר / יוס קבלת רישיון משרד הסעותר מחªיון רכב לצורכי פטו קיבל  .ה

 . ם בביתםמחªים את רכבפרטיים ההבעלים של כלי הרכב הם מורי דרך ש

 

ובªיגוד רישוי שירותי רכב בªיגוד לדעתו של מר אבªר פלור סמªכ"ל תªועה חוק שיªה את הצעת   .ו

 25.1.2016הכלכלה של הכªסת בתאריך ועדת ªי בולדעתה של היועמ"שית עו"ד חוה ראוב

ªמחקה ו תשע", כברים ומקצועות בעªף הת(ב) לחוק רישוי שירו 33כך שבסעיף   ,242פרוטוקול 

אפשר יבוא של כל סוג ו" רק רכב שאיªו מיובא ע"י יבואן" לגבי עוסק שיוכל לייבא  ההגבלה

הכוללת מªיעת פגיעה  .קעוסב בשיהמ חמורה של מªע פגיעה צרכªיתהעותר ובכך , כלי רכב

 . ועוד ריקולוחלפים מªיעת תיקוªי  אחזקה תישירומªיעת צרן, יות יאחר

  

הושוו התªאים בין כך ש 579את תקªת התעבורה תיקן ת הכלכלה של הכªסת עדווב 4/11/2013  .ז

ובוטלה הדרישה של  כלי רכב 20משרד הסעות סיור / מדברי שרשומים בו עד תחªת מוªיות ל

. והכל 2013-, התשע"ד)3התעבורה (תיקון מס'  תקªות 23עת/ מצ"ב בטיחותקצין שיב להמ

   . 9966-12-12מ   "ללחצה של עתות תוד

 

דה בלשכה י, היחשªער-דªה עסיס היועמ"שית עו"דסגן  םשיתוף פעולה עבצו היזם תיקון   .ח

    ,רותבהידבמורי הדרך ועשתה הכל פעול למען שפעלה ע"פ תפקידה ל 2009משªת המשפטית 

עמוד כדי לבמשרד הסעות מדברי מדבריים ה את כלי הרכברשמו מורי דרך י 4מספיק ש ש כך

 4ת לרכב מדברי, ולא כפי שהיה בעבר רק תאגיד שבבעלותו משרד הסעו קבלת רשיוןם לבתªאי

צו הפיקוח על מצרכים ושירותים (הסעת סיור,   -הצו  תיקון      24/עתמצ"ב  כלי רכב מדבריים

    . 2016-תשע"ז, תיקון)( הסעה מיוחדת השכרת רכב)
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סגן בעזרתה של וח לצו הפיק )3(א)(23 לסעיף פרשªותו הלקויה של המפקח את ל ביט  .ט

אשכול ישן שכבר  מורה דרך חדש יוכל לרכוש רכבכך ש, שªער-דªה עסיס היועמ"שית עו"ד

שמורה דרך חדש לא יכול לרכוש  בªיגוד לצוח והוסרה ההגבלה שהטיל המפק רשום כרכב סיור

   .רכב אשכול ישן מעל גיל שªתיים

  

. כיום באגודה ª2009ת תה בשהקמ האגודה מיוםכיו"ר ומשמש ם את אגודת אשכול הקי  .י

מול עוולות של בעלי רכב אשכול ורכב מדברי מייצג  כגורם שמשמ  .אלף חבריםרשומים מעל 

  אחרים.גורמים ו, רשויות המשיב

  

 מפקח ואח' ברªס ואח' ªגד ה 5973/13"ץ בגלחצה של עתירה ו של העותר וציות מאמרק בזכ  .יא

 להפסיק את   25/מצ"ב עת    1/2/20131מתאריך  המפקח בזמªו מר יוסי ªזריבוטלה החלטה 

רה . ההחלטה הזו אפשאשכול מתן הטבת מס לרכב ח עלפיקודיווח ימי העבודה ששימשו 

מס ללא הגבלת כמות לתאגידים מסחריים תוך פגיעה חמורה במורי  הטבותלמפקח לאשר 

 הטבת המס ללא פיקוח, וגרם למשרד התחבורהגרם להפסקת מתן  5973/13, ובג"ץ הדרך

 בודה, ובªוסף : ל ימי עלהסתלק מעªיין הפיקוח ע

  

ראת שעה מס' והו 19(תיקון מס'  והפטורים ומס קªיה על טובין תוקן צו תעריף המכס )1

 .  למªכ"ל משרד התיירותעל הטבת המס מכות הפיקוח שהעביר את ס 2015-),התשע"ו14

 

 . סלצרכי מתן הטבת מ רכב אשכול ªוהלפעמים  ואח"כ עודכן כמה הותקן )2

 

שמחªים את  רטייםבהם מורי דרך פרשומים ת הצורך בחªיוªי רכב למשרדי הסעות של אביט  .יב

   .ªיוªי רכבחªדרשים לולכן לא  םתיהרכב שלהם בב

 

למרות  אגודות שיתופיותבמסגרת רכב סיור ורכב מדברי משרדי הסעות  42 ל מªהו הקים  .יג

שעשקו אותם חריים שלא רק ם מסתאגידיאת מורי דרך ל בעברהכפיף ש , משיבההתªגדותו של 

 . על פרªסתםאיתם  באלפי שקלים בשªה עבור הזכות להירשם אצלם, אלא גם התחרו

 

רכב סיור ומדברי מול  כלי 700 -כ של הסעה יוªות סיור / בהסדרת רישאופן אישי במטפל   .יד

 . מפקחה

  

שימת ªושאים ר 26/עתי המשפט מצ"ב ת בתיקר בזכות מערכתיקן עוולות רבות של המשיב,  בע  .טו

  . ס ª-רק תודות למאמציי העותר מוטי ברלו שטופ
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V     יהªלעתירהם טיעו     

  

 

עªף הªורמות בו קוק ימªוגדת לח , 15צורף עת/ , 25/6/2020מתאריך  ח הראשוªה של המפק החלטהה . 46

 : סיבות הבאותמה ת שªיםמזה עשרוההסעות 

 

"לא יסיע אדם  לצו א).(3סעיף  א של הריש אתקח מצטט פמהשבו , לעיל.א 36בהתייחס לסעיף   .א

י יור לגבן לו המפקח רישיון להסעת סלאחר להסיע הסעת סיור ברכב אלא אם כן ªת תירולא י

ישיון סיור מוצמד לאדם ªיתן רן שהרכב לגביו מכא" ולכך ªותן המפקח את פרשªותו  . הרכב ..."

מªוגדת לצו  ו זו של המפקחותפרשª  . " ההדגשה במקור. בירו לאחרלא ªיתן להעמסוים ולכן 

סעיף פא של ר ומªוגדת לסי היש השכלו גיוןיההªה מתיישבת עם אי אין לה כל בסיס ,  , הפיקוח

 !  .א לצו3

 

בעת המפקח  ,הªשעªת רק על הסמכות בלבד תאבסולוטיסמכות  סמכותו של המפקח איªה )1

ª אים ה םמה היטב םמפורטיבסיפא שבו צו .א ל3ע"פ סעיף חייב לפעול  לטהחותן השהואªת

במקרה זה כלל לא ו . ".ובהתאם לתªאיו ' לפי העªיין,או ד"..., לפי פרק ג'    - ןלמתן הרישיו

ª ות שאיןדרשתªהכל מפורט היטב בצולה כל  בסיס פרש , .  

 

תªאים למתן "... ואלה ה  התªאים למתן רשיון להסעת סיור 4מהם  מפרטלצו  23סעיף  )2

אם ו  . רהבעלים של רכב סיוהªהיגה של ון לגבי רישיהגבלה  ם כלבהאין , ו" ... הרישיון

הן ע"פ כללי חייב  ם אלו הואע"פ תªאי ון סיורחושב כי איªו יכול לתת רשיהמפקח 

לפרט  1958-תשי"ט ת והªמקות),(החלטוהמיªהל  ירתיקון סדלחוק ה ע"פהמיªהל התקין ו

לא ªמצאת של המפקח בהחלטה  הפרשªות   ! ו ומהם התªאים המופריםולªמק את החלטת

 תªאים! ברשימת ה

  

המתייחס יקוח לצו הפ 30סעיף מªוגדת ללאדם יון רישלהצמיד "ה חובכי המפקח  פרשªות )3

     -  כב סיור ומה התªאים לªוהג ברכב סיור ברמי רשאי לªהוג  לגבי

  

רשיון אלא אם כן בידו  רישיון להסעת סיורן עליו כב סיור שªיתר   דםא    " לא יªהג

        פי דין."  ªהיגה תקף לªהיגת מוªית והוא מורה דרך שהוסמך על  

  

בידו רשיון . "..    -   שעומד בתªאים הªדרשים דםא כל ! אדם ולא בעל הרכבכל דהייªו 

רק בעל הרכב  ואין כל חובה כי       ." דיןדרך שהוסמך על פי  ף למוªית והוא מורהªהיגה תק

ת הרכב לªהיגה ע"י מורה דרך אחר מסור אלבעל הרכב מתיר ל הצו. יªהג ברכב הסיור

 . ובªוסף   ות שªיםבעªף מזה עשר וכפי שªהוגאדם זה יעמוד בתªאים ובתªאים ש
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 ,ייªודה  ! 2/צורף עת הרכב ע"פ מספר הרישוי ולא על שם בעל תן לרכבªיסיור רישיון  )4

זה עוד עªיין המעיד כי  ל בעליו. ללא כל קשר לרישיון הªהיגה שו לרכביך משורישיון הסיור 

רישיון ר לציין כי מספ ªו בעל רכב הסיור לבין מי שªוהג ברכב הסיור. קשר בין מי שהי אין

 ב. ישיון הסיור אבל כאמור לא שמו של בעל הרככן מופיע על רמורה הדרך 

 

ב מדובר על עשרות אלפי כלי רכ ,שªים עשרותבמשך  וסדום הייומ ותבעªף ההסעהªורמה  )5

ר שאיªו להפעיל כלי רכב אלו באמצעות ªהג אחהגבלה אין כל  םהילמיªאוטובוסים ו מוªיות

 . בעל הרכב

 

שגם היא א סוג של השכרה ... פעולה מעין זו הי" לעיל .ב36סעיף בה הראשוªה לתשו בהתייחס  .ב

 תהעברועי לא מובן של המפקח מכיוון שמעידה על כשל מקצ. " אסורה שלא בהתאם להוראות הצו

 מהסיבות הבאות:   !  ב ע"פ צו הפיקוחת כהשכרת רכלא ªחשבצרכי עבודה סיור לרכב 

 

...אופªוע... רכב " "השכרה"  מושג ב וגי כלי רכב הכלוליםמוגדרים ס צו הפיקוחל 1סעיף ב )1

גדר ע"פ תקªות ומש " סיור רכב" " .פרטי, רכב מסחרי, ורכב מªועי המיועד למגורים ..

יו תגדרובמצוי איªו רכב סיור  ולכן , אלו רכבאיªו כלול בסוגי כלי  ,בורי""רכב צי -כ התעבורה

      !  שכרה"המושג "השל 

 

 עברת רכב אשכול להפעלה ע"י כל מורה דרךה הותרהעªף יים ם קשבהשªים במשך עשרות  )2

   . אחר בעל רישיון מוªית

 

    .8צורף עת/שªים קיים במשך עשרות הª"ל שהיה והל הª אתקודם מפקח תיקף  2009בשªת  )3

"  ªהו לצורך הדרכת תיירים רך אחד ממורה ד ת פרטיתשכול בבעלורכב א עביריתן להªלמש

שבעבר  לאשכו וועדת רכב החלטתלד. .1סעיף  ."ם עומדים בדרישות הקבועותהשבד בלו –

      .כיום באחריות משרד התיירות, ובראשותו של המפקח משרד התחבורה אחריות הייתה ב

  

רכב  ªוהלשל   3.2סעיף ל וגדתמªאחר הפעלה ע"י מורה דרך אחר העברת רכב אשכול לאיסור  )4

בעל רישיון ªהיגה תקף ברכב "   3.2.1היה : ול חייב שירכב אשכ"הªוהג ב   " הªהג"    . כולאש

 גהעל ªהיאין כל איסור ו מורה דרך  דהייªו, כל ..."מורה דרך מוסמך "  3.2.2  " בורי.צי

 . אחרמורה דרך צעות באמ

  

ולכן  ,לו הטבת מס ªיתªהשולמו מיסים מלאים ולא אשכול שהפרטªי מדובר על רכב  במקרה )5

ªמצא בגדאיª והל וª רכש בהטבת מסהמתייחס  רכב אשכולרו שלªבלבד לרכב אשכול ש .  

  

בגדרות המושג רכב סיור איªו ªמצא כי "איסור הסעת ªוסעים בשכר" מדגיש   38סעיף  )6

  ר להסיע ªוסעים בשכר ברכב השכרה. שכן אסו השכרה". "



  
  

13

. ..." בעלות על הרכב העבירובן לן כמªית"...    הכדי לפתור את הבעישל המפקח  להצעתוהתייחס ב  .ג

   מהסיבות הבאות :  , מי שממוªה על החוקת ע"י חוקילא  זו הצעההרי 

  

שע"פ  ,ביבוא אישיסיור  רכבעל מדובר ו זעªייªה של עתירה  קמהו שבגיªפרטªי במקרה ה )1

ק חו(להלן "  2016-ושע"תרכב, ) לחוק רישוי שירותים ומקצועות בעªף ה1.(א)(35סעיף 

רכב הרישיון    27/עתמצ"ב   !ת שªה הראשוªהולעשות העברת בעל לא ªיתן") הרישוי

  ! ביבוא אישי וכי יש עליו הגבלת מכס להעברת בעלותן כי הרכב מצויש פרטªיה

 

שכן המפקח פוגע האדם וחירותו  ודחוק כביסוד ת בחוק הקªיין המוגª ותכזה בפגיעזו  )2

 ת עם רכושו.ט מה לעשוימור על רכושו ולהחלשלדרך ה השל מורבזכותו 

 

 !  10%ב עד הרכ דת ערךגורמת ליריו יד" וסיפה"מ רכב יהעברת בעלות על כל )3

  

חת של פודלק, אחזקה  הוצאותהכªיס ללא ªיתן ו, מע"מ -מס תשומות קבל החזר לא ªיתן ל )4

  גדול! כסף זה עוסק עצמאי קטן וכשמדובר ב. מס הכªסה ותבדוחהרכב 

  

שגם  המיסים שותרודיווחים לת וªאיחשבופעולות ת מחייב עוסקשל רכב ע"י בעלות העברת  )5

,  "מ, מס הכªסה, רווחי הון וכו'מעלדיווחי קשר בה  חוקיותאם הן רב ספק ו ,עולות כסף

, ומי רשאי לדווח על ההכªסות יתיבעל הרכב האממי א לגבי צג שוול מייש יש כאן עªיין שכן

   .וההוצאות

  

אי אפשר לעשות העברת בעלות  , ה הפרטªימקרבלא ו, בת מסבהט אשכול מקרה של רכבב )6

לרכישת רכב אשכול  ו עומד בקריטריוªיםרכב אשכול או שאיªכבר רה דרך שיש בידו למו

 . המפקחהצעתו של  שם אתמה שמקשה מאוד לייבהטבת מס, 

  

שהוא ו בחיקו ªפלהכדי לעקוף את הבעיה שבצע העברת בעלות להמפקח  הצעתו של  -כום לסי

כמו גם מעידה . כפולעוªש מהווה עולה כסף רב ו ,האיªה חוקית! לא ישימ, מªהה להתªער מªסמ

  ! הצו של הממוªה המקצועי הישיר על יישום על כשל מקצועי

 

 24/8/2020והחיזוק שקיבל מהיועמ"שית בתאריך  4/8/2020 מתאריךו של המפקח ובהתייחס לתשובת . 47

, ולפיכך תעלה הבקשה לדיון בעת לוהעªף כו עלהעלולה להשפיע ת כלכלי ברוחת השפע"... 

ה כל אחיזה אין לש בלתי סבירה בצורה קיצוªיתזו אמירה     "אשכול ת רכב התכªסותה של וועד

 !  כªדרש ע"פ התפקידםולמפקח וליועמ"ש להתחמק ממתן החלטה  ת וכל כווªתה לאפשרבמציאו

 

ות תאגידים מסחריים אשר בבעל 150 -כלי רכב אשר מתוכם כ 500 -כ רכב אשכולעªף  כלבסה"כ   .א

 וןיישבעל תאגיד שאין לו רובדים אצלם. שכירים הע למורי דרךלהם מותר להעביר כלי רכב סיור 

 ע"י איזה מורה דרך שירצה. אותם פעיל להכלל יכול לרכוש רכבי סיור וªהיגה 
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שלל ייש מצבליגיעו בשªה רק כלי רכב בודדים מתוכם  אשרב, כלי רכ 350 -יש כדרך  יבבעלות מור  .ב

ת השפע"...  לגרום  יכוליםבשªה איªם כלי רכב בודדים  . רךהדמורה  –הªהיגה לבעליו  רישיון

  ו ...". העªף כול העלולה להשפיע עלת כלכלי ברוח

  

ªיות הרי להם המפקח מאפשר לאחרים ובמובעªף ההסעות  אלפי כלי רכבשרות עובהתייחס ל  .ג

    ..." !השפעת רוחב כלכליות על כל העªף"... להוות וליכ ואיª זוירה עªייªה של עת! ולכן לªהוג

  

,  רישיון סיור הªפקת כל סמכות לעªיין ועדת רכב אשכול לואין   9צורף עת/ע"פ ªוהל רכב אשכול   .ד

 !ס בלבדהטבת המ לעªיין צם מצטשל הוועדה ממכותה ס

  

 ית. מאפשר העברת רכב אשכול לכל מורה דרך בעל רישיון למוª 3.2סעיף   .ה

 

הªדרשים להªפקת  י התªאיםרי לגבלגמרור צו הפיקוח ב!  ת ראויהל תכליטה ªעשתה ללא כהחלה . 48

ªו איישיון הªהיגה שלו ªשלל על איזה תªאים מורה הדרך שר, והמפקח לא הצליח להצביע רישיון סיור

ויאפשר  חלהªפיק את הרישיון ע"פ צו הפיקו מפקחאם יואיל הגורם לא ייªזק אף בהם.  יכול לעמוד

 . ע"י מורה דרך אחר להפעיל את רכב הסיור שלווªו ªשלל יורה הדרך שרישלמ

 

לו לפטור רה מתי, סמכות הלצו  47בסעיף לו  המוקªיתת ולא התייחס לסמככלל והתעלם מפקח ה . 49

. בלבד ד לתקופה קצובהיועארעי המר העובדה שמדובר בעªיין אולחד מיובות צו זה, והוראמבקש מ

, ואי מורה הדרךלטובת ע"פ תפקידו למפקח סמכות כדי שישתמש בה תן את הצו ª  השר בעת שקבע

   . השימוש בסמכות זו היªה מבחיªת מחדל שהמפקח חייב לתקªו

 

לפרªס הדרך מורה מוªע מ פקחהמ ,יגהרישיון הªהשלילת בªוסף לעוªש  לעוªש כפו מהווה ההחלטה . 50

 לחסד"פ . 186 יגוד למצוות סעיףבª ,רך אחרדבאמצעות הפעלת רכב הסיור ע"י מורה  תומשפחאת 

 

מ"שית המפקח כמו גם היוע .רותהקªיין המוגªת בחוק כבוד האדם וחי תבזכו ההחלטה פוגעת . 51

מאי קטן שהשקיע צעל ע כאןית האªושה שעושה ההחלטה. מדובר דישים לפגיעה הכלכלעיוורים או א

וכעת הוא  מושו האישיוהן לשי יםלהסעת תיירהן ישת רכב אשכול המתאים ברכההון שלו כל את 

 שיון סיור אי אפשר להעביר אתשימוש ברכב כקªייªªו שכן ללא ריבאפשרות ההחלטה פוגעת  .קªייªªו

בעת חידוש  הביטוחות שכן חבר להאריך את הביטוח על הרכב וגם אי אפשר מבחן רישוי שªתי הרכב

מיוחד, ובכך ביטוח  יªורכב סיור ההביטוח לובמיוחד כאשר  ,תוקףב בן רכדורשות רישיוהביטוח 

  . ן ופוגעת בקªייªªו של מורה ה דרךלחלוטיהרכב ההחלטה משביתה את 

  

מהווה את ם באמצעות רכב סיור שכן הסעת תיירי, ק של מורה הדרךחופש העיסוב ההחלטה פוגעת . 52

יסוק אלא אין פוגעים בחופש הע חופש העיסוק " לחוק יסוד 4מªוגדת לסעיף החלטה הלכן ו, ועיסוק

חוק ההולם את ערכיה של מדיªת ישראל, שªועד לתכלית ראויה, ובמידה שאיªה עולה על הªדרש, או ב

  לפי חוק כאמור מכוח הסמכה מפורשת בו. " 
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רישיון ªהיגה ן לו אידרך ורה ªו מויאל כלבהתייחס  לאדם ש קיתאפליה לא חוההחלטה גורמת ל . 53

והוא יכול  ,עם או בלי הטבת מסרכב סיור ש לרכויכול  הואאז , וידם של תאגהוא בעליאך ת ªימול

, שהיªו , ולאדם זהשיון למוªיתו ריובלבד שיש למורה דרך אחר ע"י לותו שבבעהסיור  את רכבלהפעיל 

לו  ובכל זאת המפקח ªותן למוªיתהיגה שיון ªריורך רישיון למורה דלו אין  שכלל אגידבעלים של ת

   ! ולא באופן פרטי בבעלותורכש אותם באמצעות תאגיד וא רק מפªי שה, ורישיון סיור לכלי הרכב שלו

  

דומה לרכב שהפעלתה ת שהיªו בעלים של מוªיבהתייחס  לאדם  קיתרמת לאפליה לא חוההחלטה גו  . 54

לתקªות  493 –, ו 924קªות פ תע" בעת שמוªית עושה הסעות סיורלרכב אשכול זהה בכלל ו ולאשכ

ת בעצמו , כאשר לבעל המוªיש לו רישיון למוªיתªהג אחר שיהפעיל ע"י . בעל מוªית רשאי להתעבורה

   . גה בכללו רישיון ªהיאין כל חובה שיהיה ברשות

  

 . 7, צורף עת/לת מוªית דומה לרכב אשכולהפעאישר כי  משרד התחבורהתªועה ב ªכ"לסמ  .א
 

טופס ו ªוהל  28/עתמצ"ב מוªית .   היגה לן ªש להיות בעל רישיות כלל לא ªדרלהיות בעלים של מוªי  .ב

(רשיון   "ירוקשם קבלת "מספר ל ת מוªית לכלל הציבור להפעלשיון בקשה לקבלת ר

    !  א נדרש רשיון נהיגהכלל ל   )ונית/ זכות ציבורית למ הפעלה

 

חלק ולשל המוªית! בעלים ªהגים שאיªם ה ע"י ותפעלמו , 22,000  - מרבית המוªיות בישראל כ  .ג

 !  לבכל רישיון ªהיגהאין  מוªית אחת, , שלחלקם יותר מבעלי המוªיותמ

  

, מדובר על  שראלביההסעות רכבי מרבית שכן   תעובעªף ההסולחיקוק  ותªורממªוגדת לההחלטה  . 55

ם שכירים או ע"י ªהגימופעלים ש , רגיליםטובוסים ים ואוירשל אוטובוסים זע ת אלפיםעשרו

     .הסעותהכב ר מבעלאת רכב ההסעות  ששוכריםעות עוסק או תאגיד באמצ

  

ההחלטה ולכן  .הרכב בעלמלא וב ממי שבפועל ªוהג ברכלרישיון ªהיגה היªו  ההסעות ªףבע דרישהה

   .ותבעªף ההסע ותגדת לªורממªו

  

מªוגדת  ס) מת לא הטב(במקרה הספציפי מדובר ברכב לבהטבת מס, , ובהתייחס לרכב סיור הלטהחה . 56

      כמפורט :  9ף עת/כול צוראש ªוהל רכבל

  

 .ן למוªית לªהוג בכל רכב אשכולישיודרך בעל רתיר לכל מורה בªוהל רכב אשכול מ 3.2יף סע  .א
 

על היא מכסת ימי העבודה ב : " מצייªת כי "עמידה במכסת ימי עבודה של הªהג/רכ 4.1.3יף סע  .ב

 . מורה דרך אחרשל להיעזר בשירותיו אפשר משמעה כי , ורכבה

  

ªאי עומדים בתאיªם תן הטבת מס במקרים חריגים אשר ר משלאדה ... בסמכות הווע" 5.6.2 סעיף  .ג

ªתªה פטורים  והוועדה אכן ...."  וªות, כורח עליון, מצב אישיקשות, תאמחלות  –... כגון  ªוהל זה

 לא מועטים שהמפקח צריך להיות מעודכן בהם. במקרים 



  
  

16

של בעל הרכב כלל  ב, שמון לרכב ולא לבעל הרכשªיתור סיהלרישיון  1סעיף וד ליגבªההחלטה היªה  . 57

  .  ין ברישיון הסיורלא מצו

  

"לבצע   וםשבו הרכב ר במסגרת המשרדהפעיל את הרכב ב להרכ בעל מחייב את רישיון הסיור  . 58

ולמורה הדרך  , 12ף עת/יון משרד הסעות צוררש   !ות"במסגרת משרד ההסעסיור ברכב סיור  ותהסע

   ! ו הרכב רשוםב המשרדות ע"פ דרישהרכב  תהפעיל אלא לחופש אין 

 

הביאה ור ם ששטח בפªיהם העותטיעוªיªוספת ל של המפקח והיועמ"שית מלתת החלטה " הפחד" . 59

לא מכירים את הם וכי  הב אשכול מוכיח כי ההחלטה לא סביראותם לפªות לעזרתה של וועדת רכ

 :   ות הבאות בימהסר מהווים כשל מקצועי חמו כªדרש מהם ªוהל רכב אשכול

 

ר ע"פ ªפקת רישיוªות סיוכל סמכות לעªיין הין לה וא מסההטבת מטפלת רק ב ול אשכת רכב דעוו  .א

  . סמ תבטהב לוכשא בכר תקזחאו תשיכר רושיאל להוªªוהל רכב אשכול היªו  . הצו

   

, איםªה של עתירה זו מדובר על רכב שªרכש במיסים מלבמקרה הפרטªי בגיªו התעוררה עªיי  .ב

ולכן בשום  4צורף עת/ ום רכב סיור במיסים מלאיםשישור רם על טופס איחתאישר ומפקח וה

   .זה סיורסמכות בªוגע לרכב ל כ אשכול איןלוועדת רכב מקרה ובשום עªיין 
 

  : הסיבות הבאות היªה לא חוקית מכיום היªה וועדה כול ת רכב אשועד  .ג

  

 .לªוהל .55, בªיגוד לסעיף שªים 3ט סה כמעתכªלא ה )1
 

 יות. לªוהל לגבי התוויית מדיª 5.6.1יף סעבאיªה פועלת ע"פ חובתה  )2
 

 .לה יו"ר אין )3

  

  איªו חוקי. ªציג מורי הדרך בוועדה  )4

   

ועל כך אמר כב' השופט שמגר     לתת פסק דין ªגד המשיב.ת יחוקעילה מהווה אי מתן תשובה בזמן  . 60

פוצה וª רשות הוא בגדר רעה חולהªה אל האי מתן תשובה לאזרח הפו"    כבר לפªי שªים רבות

במציאות שלªו וככל הªראה לא ªיתן לשרש תופעה זו, אלא אם ייªקטו צעדים החלטיים ויעילים יותר 

ור שאיªם משיבים במועד על יכים משמעתיים ªגד פקידי הציבמאלה הªהוגים עתה, לרבות ªקיטת הל

והªמקות),  לתיקון סדרי מיªהל (החלטות) (חוק (א), סיפא, לחוק הª"ל6פªייתו של אזרח (ראה סעיף 

. מ.ש.א). יש יסוד להªיח כי תגובות כאמור, בלוויית הדרכה והסברה ªאותות יהיה בהן 1958-תשי"ט

אשר מתחייבת גם בלעדי זאת מיחסי התשובה, המעוגªת בחוק ו-ת מתןכדי להגביר את המודעות לחוב

 446/83וגם בג"צ  427)3עיריית פתח תקווה, לא(רג' ª' ששון פ 153/77(ראה בג"צ      אªוש ªאותים."

 ). 263)4יוסף ªסיב ח'יר ואח' ª' שר הפªים, פ"ד לז (
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IV  מבוקשם והסעד הסיכו  .  
   

 בורי מחייבים את כל משרתי הציבור לפעול לטובת הציבור ובכללערכי מדיªת ישראל והאיªטרס הצי . 61

ברוח היועמ"שית מªסים להמפקח ו , אבל במקרה שלªויכולתםהאזרח הקטן ככל גם לטובת זה 

הם לא חודשים  4במשך אשר מורה הדרך ו של אטומים לסבלעיוורים ומתפקידם באופן המעיד שהם 

  . יטב כספומלא מסוגל להתפרªס מהרכב שרכש במורה הדרך וביªתיים מסוגלים לתת תשובה 

 

פעול לסמכות  למפקח תןªולכן פעל ע"פ ערכי מדיªת ישראל ש, השר קורפו ז"ל, רה בזמªושר התחבו . 62

ב חיי המפקחו  ,בודדים בשªהים דובר על מקרמ ,ועין אלמªדירים ם בדיוק למצבילצו  47סעיף  ע"פ

      !קידוזה תפ ,ת שהוא ªקלע לצרהבע הקטן חלאזרלעזור  בסמכות זו כדי  שמלהשת

  

ולכן  בעל הרכבור לרכב אשכול ברישיון ªהיגה של לא מתªה הארכת רישיון סיאחר חיקוק צו וכל ה . 63

      !   בבעלות מורה דרך שרישיון הªהיגה שלו ªשלל לרכב יורלהªפיק רישיון סחייב המפקח 

 

 ולא ,התאמת הרכב לייעודוסעה ªיתן למיום היווסדו היªו כי רישיון ה תעªף ההסעוהמצב הקיים ב . 64

     .ן ªהיגה מתאיםתן להפעיל רכב הסעת ע"י כל ªהג שיש לו רישיוולכן ªי,  בעל הרכבלכישוריו של 

  

  

  

   :    דכבפט הªהמשית עותר מבקש השמב דעהס . 65

  

 

רישיון הªהיגה שלו גם אם   בבעלות מורה דרךסיור לרכב  סיוררישיון ªפיק להמפקח הורות לל  .א

ב סיור וברכב רכור בת סי"הסע לצו  פרק ג'התªאים בכל ע"פ וזאת  ,לתקופה קצובהילה בשל

רכב הסיור ע"י מורה דרך אחר לת וכדי לאפשר הפע 30 -ו 23  פיםסעיחד על פי ובמיו  מדברי "

   . פרªסתו של בעל הרכבעיסוקו ולצורך 

 

רכב ל רישיון הסיורלהאריך כדי צו ל 47 סעיףב סמכותושתמש בהללהורות למפקח לחילופין   .ב

 וכפי שמקובל , קצובה תקופהל ל ªשל  וגה שליון הªהגם אם רישי ל בבעלות מורה דרךאשכו-סיור

 .רות שªיםבמשך עשמיום הקמתו וªף רכב אשכול וע , המוªיות בעªף ההסעות

                                                                                                       

  

  ,על החתום יה באתי ולרא                                                   

           העותר   ס,ברª כימרד                                                                                                      

  

  "ד תשרי תשפ"אכ   2020אוקטובר  12   ,היום  


